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Municipio de Campo Bom
Estado do Rio Grande do Sul — Brasil

Referente: Pregdo Eletrénico 100/2023

Acato as consideracbes da manifestacdo das impugnacdes, no sentido de ndo dar
provimento as impugnacdes apresentadas pelas empresas CGRX INDUSTRIA COMERCIO
IMPORTACAO EXPORTACAO LTDA, KONICA MINOLTA HEALTHCARE DO BRASIL
INDUSTRIA DE EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA e VMI TECNOLOGIAS LTDA.

Campo Bom, 26 de setembro de 2023.

Luciano Libdrio Baptista Orsi
Prefeito Municipal
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MUNICiPIO DE CAMPO BOM
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - BRASIL

MANIFESTACAO SOBRE IMPUGNACAO

Pregao Eletronico n° 100/2023

O presente pregao tem por objeto a Aquisiciao de aparelho de Raio-X para o
Hospital Dr. Lauro Reus

1 - OBJETO

Trata-se de impugnacgdes ao edital de licitacdo referente ao Pregdo Eletrénico n°
100/2023, cujo objeto é a Aquisicdo de aparelho de Raio-X para o Hospital Dr. Lauro
Reus.

As empresas impugnantes sao: CGRX INDUSTRIA COMERCIO IMPORTACAO
EXPORTACAO LTDA inscrita no CNPJ/MF sob o n° 23.917.850/0001-54, KONICA
MINOLTA HEALTHCARE DO BRASIL INDUSTRIA DE EQUIPAMENTOS MEDICOS
LTDA inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 71.256.283/0001-85 e VMI TECNOLOGIAS LTDA
inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 02.659.246/0001-03.

2 - DA ANALISE DA SECRETARIA DEMANDANTE

As impugnacdes foram encaminhadas para analise da secretaria de Saude, por se
tratar de assunto eminentemente técnico, a seguir transcreve-se o julgamento

individualizado, emitido pelo Engenheiro Sr. José Fernando Meira da Rocha:

- Pedido de impugnacdao da empresa CGRX INDUSTRIA COMERCIO
IMPORTACAO EXPORTACAO LTDA:

A empresa CGRX INDUSTRIA COMERCIO IMPORTACAO EXPORTACAO LTDA apresentou
tempestivamente IMPUGNAGCAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 100/2023, pelos
fatos e fundamentos que passou a expor: com vistas a apresentacdo de uma proposta objetiva,
nos itens ali mencionados, pelos motivos a seguir (nossas respostas serao posicionadas logo

apods o topico questionado, para que haja clareza na narrativa):

()
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MUNICiPIO DE CAMPO BOM
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - BRASIL

Fase de lances prevista para 04/09/2023. Porém, verificou-se que o
Termo de Referéncia no item 1 Raio-X Fixo Digital, do Edital estd
com divergéncias. A empresa impugnante tem interesse em
participar do certame, razdo pela qual faz manejo de impugnagdo
ao Edital com o intuito de que se garanta a mdxima lisura e
competitividade da licitacdo. Preliminarmente, a empresa
questiona a exigéncia exposta no descritivo técnico, onde relata a
capacidade de suportar, distribuidos sobre a superficie do detector,
até 400 kg de carga. Porém, sabe-se que o equipamento em questdo
é movel, portanto provavelmente serd utilizado em UTI e etc.. Neste
sentido, o detector serd utilizado debaixo do membro no qual serd
feito o exame, logo ndo tem necessidade de que o detector de
imagem suporte 400 kg, pardmetro excessivo e restritivo. O ideal
em casos de equipamentos mdveis, sdo detectores que suportem até
150kg, atendendo 100% da necessidade.
RESPOSTA AO QUESITO DO AUTOR:

7 .

Quem define a capacidade de suporte ou limite de peso é a equipe de
engenharia clinica da instituicdo, baseada em varios fatores e criticidades locais, ndao
cabendo aos suplicantes definirem as necessidades da instituigdo; s6 seria descritivo
restritivo se nenhum dos outros fabricantes dispusesse da referida caracteristica,
restringindo a competitividade, o que nao é o caso.

Com o intuito de aumentar a competitividade sobre este praceamento, todas as
empresas poderdao apresentar propostas com alguma variacdao no limite inferior do

Termo de Referéncia sem que isso ocasione sua desclassificacao.

()

Outro pardmetro importante, ao analisar o descritivo, verificamos
que o mesmo, informa que o equipamento deve ter no minimo grau
de protecdo IP57, pardmetro restritivo também, no qual ndo tem a
necessidade deste marco. Com os pardmetros excessivos acarretard
no direcionamento da presente licitacdo, e também acarretando em
um prego excessivo. Fugindo totalmente dos principios que regem a

licitagdo. O pardmetro exposto acima, sdo restritivos, excessivos,
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MUNICiPIO DE CAMPO BOM
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - BRASIL

considerando que o equipamento de Raio-X e o Detector de imagem,
ndo necessariamente precisa que seja da mesma fabricante. A
exigéncia imposta no presente Edital, afronta a competitividade e a
razoabilidade, sendo oposta aos principios previstos no art. 30 da
Lei no 8.666/93, vejamos: Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a
observdncia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
Julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. Evidente que os
procedimentos licitatérios tém como finalidade precipua a
obtencdo da proposta mais vantajosa para a administragdo. Neste
sentido, a administragdo deve envidar esforgos, sendo assim, ndo
limitar a participacdo de competidores nos procedimentos
licitatorios, considerando os principios que o regem, notadamente
o da legalidade insculpido no inciso Il do art. 50 da novel Carta
Magna. Nos procedimentos licitatérios, além do principio da
isonomia e legalidade, a administragdo permanece subordinada
aos principios da razoabilidade e proporcionalidade de para
adocdo dos critérios a serem estabelecidos no Edital, necessdrios ao
atendimento do interesse publico. Por ser prerrogativa da
Administragdo sempre que necessdrio exercer seu poder de
autotutela, podendo rever e reformar seus atos, com base nos
principios legais que regem a Administragdo Publica, verifica-se a
necessidade de serem realizadas adequagées ao Edital em epigrafe,
a fim de garantir o Principio da Legalidade, Eficiéncia,
Razoabilidade, Proporcionalidade e Seguranga Juridica, visando
resguardar os interesses da Administracdo Publica.
RESPOSTA AO QUESITO DO AUTOR:

Quem define os graus de protecao IP dos equipamentos que serdo utilizados pela

instituicdo é a equipe de engenharia clinica da mesma, baseado em varios fatores e
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MUNICiPIO DE CAMPO BOM
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - BRASIL

criticidades locais, ndo cabendo aos suplicantes definirem as necessidades da
instituicdo; so seria descritivo restritivo se nenhum dos outros fabricantes dispusesse
da referida caracteristica, restringindo a competitividade, o que ndo é o caso. Com o
intuito de aumentar a competitividade sobre este praceamento, todas as empresas
poderao apresentar propostas com limite inferior levemente diferente do
apresentado no Termo de Referéncia, sem que isso seja motivo de sua
desclassificacao.

Cabe lembrar que os descritivos sao montados a partir de um dos modelos-
padrao constantes no Banco de Descritivos e sdo apenas balizadores em relagdo ao nivel
(patamar) de exigéncias. Qualquer alteracdo ou pequeno desalinhamento do que a
postulante venha a oferecer ndo sera motivo para sua exclusao ja que a selecdo se baseia
em critérios técnicos de engenharia clinica que procuram sempre a maior
competitividade na disputa entre os postulantes.

Por este motivo ndo parece ser necessario alterar nenhum dos parametros
constantes no descritivo disponibilizado, pois as propostas serao avaliadas
criteriosamente e quesitos que nao interferem no funcionamento principal de um

equipamento sdo assim ponderados.

- Pedido de impugnacdao da empresa KONICA MINOLTA HEALTHCARE DO BRASIL
INDUSTRIA DE EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA:

A empresa KONICA MINOLTA HEALTHCARE DO BRASIL INDUSTRIA DE
EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA., apresentou tempestivamente IMPUGNACAO AO
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 100/2023 pelos motivos a seguir (nossas
respostas serdo posicionadas logo apds o topico questionado, para que haja clareza na
narrativa):

()
NOTA: A empresa discorreu em seu extenso pedido de
impugnagdo, caracteristicas técnicas inferiores ao exigido

no Descritivo Técnico de Referéncia, tentando dissuadir a
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MUNICIPIO DE CAMPO BOM

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - BRASIL
douta pregoeira a deixar participar equipamento de outra
classe ou categoria, por ndo possuir um equipamento que
atenda o documento de engenharia (se possuisse iria
participar com o seu e ndo estaria pleiteando participar com
equipamento diverso ao solicitado). Ndo iremos incorporar a
integra do pedido de impugnagdo por economia processual,
mas o documento original poderd ser examinado no processo
principal.

RESPOSTA AO QUESITO DO AUTOR:

Apesar de reconhecer qualidades no equipamento da ora suplicante, quem define
a categoria ao qual o equipamento de raios X deva atender é a equipe de Engenharia
Clinica da instituicao assistencial de satde ao qual ele ira ser disponibilizado, baseada
em varios fatores e criticidades locais, ndo cabendo aos ora suplicantes definirem as
necessidades da instituicao. O descritivo so seria considerado restritivo se nenhum dos
outros fabricantes dispusesse da referida caracteristica, restringindo a competitividade,
0 que nao € o caso. Se a empresa - ao contrario das demais fabricantes - ndo possui
equipamento médico que se encaixe no referido descritivo, ndo podera participar deste
pregdo especificamente, nao cabendo tentar dissuadir a Administracao Publica a aceitar
equipamento de outra classe, mesmo que de 6tima qualidade como é o da ora
suplicante, sé para visar seus interesses particulares.

Cabe lembrar que os descritivos sdo montados a partir de um dos modelos-
padrao constantes no Banco de Descritivos e sao apenas balizadores em relagdo ao nivel
(patamar) de exigéncias. Qualquer alteracdo ou pequeno desalinhamento do que a
postulante venha a oferecer ndo serda motivo para sua exclusao ja que a selecao se baseia
em critérios técnicos de engenharia clinica que procuram sempre a maior
competitividade na disputa entre os postulantes. Por este motivo nao parece ser
necessario alterar nenhum dos parametros constantes no descritivo disponibilizado,
pois as propostas serdo avaliadas criteriosamente e quesitos que nado interferem no

funcionamento principal de um equipamento sdo assim ponderados.
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MUNICiPIO DE CAMPO BOM
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - BRASIL

E por considerarmos que respondemos a contento os quesitos da solicitante,
sugerimos para que a instituicdo assistencial evolua normalmente o processo de
aquisicao deste item, rejeitando o pedido de impugnacdo por se tratar de uma
justificativa técnica que nao é undnime e ndo é seguida pelos demais fabricantes de
equipamentos portateis, e que a postulante procure ofertar o melhor equipamento
que o valor de referéncia puder contemplar, desde que esteja dentro do preconizado

no Termo de Referéncia.

- Pedido de impugnacdo da empresa VMI TECNOLOGIAS LTDA:

A empresa VMI TECNOLOGIAS LTDA. apresentou tempestivamente
IMPUGNACAO A0 EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 100/2023 pelos motivos a seguir
(nossas respostas serdo posicionadas logo apds o toépico questionado, para que haja
clareza na narrativa):

()

NOTA: A empresa discorreu em seu pedido de 08 oito pdginas,
sobre as pretensas vantagens de um equipamento
manual ao invés de motorizado. Ndo iremos apensar a
integra do pedido de impugnagdo por economia processual,
mas o documento original poderd ser examinado no processo
principal.

RESPOSTA AO QUESITO DO AUTOR:

Quem define se o equipamento de raios X sera motorizado ou por acionamento
manual é a equipe de engenharia clinica da instituicao assistencial, baseada em varios
fatores e criticidades locais, ndo cabendo aos suplicantes definirem as necessidades da
instituicdo. O descritivo sé seria considerado restritivo se nenhum dos outros
fabricantes dispusesse da referida caracteristica, restringindo a competitividade, o que
nao é o caso.

Se a empresa - ao contrario de todos os demais fabricantes por ela mesmo citada
- ndo possui equipamento médico que atenda o referido descritivo, ndo podera

participar deste pregao em especifico, ndo cabendo tentar dissuadir a Administracao a
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MUNICiPIO DE CAMPO BOM
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - BRASIL

aceitar equipamento de outra classe, mesmo que de 6tima qualidade como € o da ora
suplicante, sé para visar seus interesses particulares.

Cabe lembrar que os descritivos sdo montados a partir de um dos modelos-
padrdo constantes no Banco de Descritivos derivado da plataforma governamental
RENEM/SIGEM e sao apenas balizadores em relagdo ao nivel (patamar) de exigéncias.
Qualquer alteracdo ou pequeno desalinhamento do que a postulante venha a oferecer
ndo sera motivo para sua exclusido ja que a selegio se baseia em critérios técnicos de
engenharia clinica que procuram sempre a maior competitividade na disputa entre os
postulantes. Por este motivo ndo parece ser necessario alterar nenhum dos parametros
constantes no descritivo disponibilizado, pois as propostas serdao avaliadas
criteriosamente e quesitos que ndo interferem no funcionamento principal de um
equipamento sao assim ponderados.

E por considerarmos que respondemos a contento os quesitos da solicitante,
sugerimos para que a instituicdo assistencial evolua normalmente o processo de
aquisicao deste item, rejeitando o pedido de impugnacdo por se tratar de uma
justificativa técnica que nao é undnime e ndo é seguida pelos demais fabricantes de
equipamentos portateis, e que a postulante procure ofertar o melhor equipamento
que o valor de referéncia puder contemplar, desde que esteja dentro do preconizado

no Termo de Referéncia.

A Coordenadora Geral da Secretaria de Saide do Municipio, Sra. Luana C. Schnorr,
manifestou-se quanto as respostas apresentadas pelo Engenheiro:
“Estamos de acordo com o retorno enviado pela equipe de
engenharia referente ao equipamento de RAIO X. O
equipamento precisa atender a necessidade do Hospital. Cabe
lembrar que os descritivos sdo montados a partir de um dos
modelos-padrdo constantes no Banco de Descritivos e sdo
apenas balizadores em relagdo ao nivel (patamar) de

exigéncias. Quem define a categoria ao qual o equipamento de
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MUNICiPIO DE CAMPO BOM
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - BRASIL

raios X deva atender é a equipe de Engenharia Clinica da
institui¢do assistencial de satde ao qual ele ird ser
disponibilizado, baseada em vdrios fatores e criticidades
locais, ndo cabendo as empresas que fornecem definirem as
necessidades da instituicdo. O descritivo so seria considerado
restritivo se nenhum dos outros fabricantes dispusesse da
referida caracteristica, restringindo a competitividade, o que

ndo é o caso.

O descritivo enviado é o que atende a necessidade do

Hospital.”

4 - CONCLUSAO

Portanto, diante da andlise dos requisitos técnicos pela Secretaria demandante e
manifestacio do engenheiro responsavel, opina-se pelo nao provimento das
impugnacgdes apresentada pelas empresas CGRX INDUSTRIA COMERCIO IMPORTACAO
EXPORTACAO LTDA, KONICA MINOLTA HEALTHCARE DO BRASIL INDUSTRIA DE
EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA e VMI TECNOLOGIAS LTDA.

Sao estas as consideracdes, submetemos a Autoridade Competente para

apreciacao e julgamento.

Campo Bom/RS, 26 de setembro de 2023.

Eveline S. Heps
Pregoeira
Divisdo de Licitacdes e Contratos
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